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	Заключение о проведении экспертизы

Решения Совета муниципального образования Ейский район от      26 октября 2016 года № 473 «Об утверждении Правил установки и эксплуатации объектов наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский район»

	04 декабря 2020 года


	Управление экономического развития администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район (далее – уполномоченный орган) рассмотрел муниципальный нормативный правовой акт муниципального образования Ейский район – Решение Совета муниципального образования Ейский район от 26 октября 2016 года №473 «Об утверждении Правил установки и эксплуатации объектов наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский район».

	В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 31 октября 2016 года № 513,              с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Ейский район от  23 октября 2019 года № 833 (далее – Порядок), муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.

Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на второе полугодие 2020 года, утвержденным руководителем уполномоченного органа 11 июня 2020 года.

	В соответствии с пунктом 7 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 05.10.2020г. по          04.12.2020г. 

Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом          9 Порядка в период с 05.10.2020г. по 05.11.2020г.

	

	Уведомление о проведении публичных консультаций в отношении Решения Совета муниципального образования Ейский район от 26 октября     2016 года №473 «Об утверждении Правил установки и эксплуатации объектов наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский район» было размещено на официальном сайте муниципального образования Ейский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.yeiskraion.ru)  в разделе «Экономика» в подразделе «Экспертиза» 05.10.2020г. 
Оценка регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта не проводилась. 

Кроме того, в рамках действующих Соглашений о взаимодействии и сотрудничестве при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район и экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район 5 октября 2020 года уполномоченным органом были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, мнений, информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы:

в Союз «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата»;

общественному представителю в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М. Подставка;
президенту Ассоциации предпринимателей «Феникс»;

в ООО «Советник бухгалтера»;
в территориальное объединение работодателей «Союз работодателей Ейского района».        

	Кроме того, 5 октября 2020 года уполномоченным органом также был направлен запрос о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, мнений, информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы в адрес Совета муниципального образования Ейский район, управления архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район, юридического отдела администрации муниципального образования Ейский район.

В ходе исследования муниципального нормативного правового акта уполномоченный орган запросил служебной запиской от 02 декабря 2020 года                         «О предоставлении информации» в управлении архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район материалы, необходимые для проведения экспертизы, содержащие сведения (расчеты, обоснования), на которых основывается необходимость регулирования соответствующих общественных отношений.

Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Ейский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район, представил следующие материалы:

предложения, замечания, мнения по предмету экспертизы у инициатора отсутствуют;

количество разрешений на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы (баннера)  на территории муниципального образования Ейский район за 2018 год – 13; за 2019 год – 5; за истекший период 2020 года – 8; 

количество отказов в выдаче разрешений на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы (баннера) на территории муниципального образования Ейский район за истекший период 2020 года – 10. 

	

	По итогам публичных консультаций в установленный срок –              05.11.2020 г. замечания и предложения от участников публичных консультаций не поступили.

В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:

1.В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации. 

Решение Совета муниципального образования Ейский район от                 26 октября 2016 года №473 «Об утверждении Правил установки и эксплуатации объектов наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский район»  разработано инициатором в соответствии с Федеральным   законом   от  13  марта  2006   года   №  38-ФЗ   «О рекламе»,   Федеральным   законом   от  6  октября   2003   года   №  131-ФЗ  «Об   общих   принципах   организации местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»,  Законом   Краснодарского   края   от  21  июля  2008 года № 1540-КЗ «Градостроительный кодекс Краснодарского края», Положением об управлении  архитектуры и градостроительства  администрации   муниципального образования   Ейский  район, утвержденным решением   Совета   муниципального   образования     Ейский     район      от     10  марта 2015 года  №  311,  статьями  61,  64 Устава муниципального образования Ейский район.

2.Муниципальным правовым актом утверждены Правила установки и эксплуатации объектов наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский район.

Установка и эксплуатация объектов наружной рекламы осуществляется на основании разрешения, выданного управлением архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район.
Установка и эксплуатация объекта наружной рекламы на имуществе, принадлежащем муниципальному образованию Ейский район, осуществляется на основании договора, заключенного с управлением архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район, в порядке, предусмотренном действующим законодательством о рекламе.

К объектам наружной рекламы относятся щиты, стенды, строительные сетки, перетяжки, электронные табло, воздушные шары, аэростаты и иные технические средства стабильного территориального размещения (далее – рекламные конструкции), монтируемые и располагаемые на внешних стенах, крышах и иных конструктивных элементах зданий, строений, сооружений или вне их, а также на остановочных пунктах движения транспорта на территории муниципального образования Ейский район предназначенные для распространения рекламы.

Установка и эксплуатация объекта наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский район допускается при наличии:

1) разрешения на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы, выдаваемого на основании заявления собственника или иного указанного в частях 5, 6, 7 статьи 19 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции, за исключением случаев, предусмотренных Правилами;

2) подтверждение в письменной форме согласия собственника или иного указанного в частях 5, 6, 7 статьи 19 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» законного владельца соответствующего недвижимого имущества на присоединение к этому имуществу рекламной конструкции, если заявитель не является собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества. В случае, если для установки и эксплуатации рекламной конструкции необходимо использование общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, документом, подтверждающим согласие этих собственников, является протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме;

3) документа подтверждающего оплату государственной пошлины в соответствии с пунктом 105 части 1 статьи 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации.

Уполномоченным органом по приему заявлений, по рассмотрению заявлений о выдаче разрешения на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы и принятию решений о выдаче разрешения (либо отказа в выдаче разрешения) на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы и по выдаче разрешения (либо отказа в выдаче разрешения) на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы является управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район.

Результатом рассмотрения заявления о выдаче разрешения на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы является:

разрешение на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский;

отказ в выдаче разрешений на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский район.

Количество разрешений на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы (баннера) на территории муниципального образования Ейский район за 2018 год – 13; за 2019 год – 5; за истекший период 2020 года – 8; 

количество отказов в выдаче разрешений на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы (баннера) на территории муниципального образования Ейский район за истекший период 2020 года – 10.

Решение в письменной форме о выдаче разрешения или об отказе в его выдаче должно быть направлено заявителю в течение двух месяцев со дня приема от него необходимых документов.

Решение об отказе в выдаче разрешения должно быть мотивировано и принято управлением архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район по следующим основаниям:

1) несоответствие проекта рекламной конструкции и ее территориального размещения требованиям технического регламента;

2) несоответствие установки рекламной конструкции  в заявленном месте схеме размещения рекламных конструкций (в случае, если место установки рекламной конструкции в соответствии с частью 5.9 статьи 19 Федерального закона Российской Федерации от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» определяется схемой размещения рекламных конструкций);

3) нарушение требований нормативных актов по безопасности движения транспорта;

4) нарушение внешнего архитектурного  облика  сложившейся  застройки поселения;

5) нарушение требований законодательства Российской Федерации об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, их охране и использовании;

6) нарушение требований, установленных частями 5.1, 5.6, 5.7 статьи 19 Федерального закона Российской Федерации от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе».

Управлением архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район решение об аннулировании разрешения принимается:

1) в течение месяца со дня направления ему владельцем рекламной конструкции уведомления в письменной форме о своем отказе от дальнейшего использования разрешения;

2) в течение месяца с момента направления ему собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества, к которому присоединена рекламная конструкция, документа, подтверждающего прекращение договора, заключенного между таким собственником или таким владельцем недвижимого имущества и владельцем рекламной конструкции;

3) в случае, если рекламная конструкция не установлена в течение года со дня выдачи разрешения или со дня демонтажа рекламной конструкции ее владельцем в период действия разрешения;

4) в случае, если рекламная конструкция используется не в целях распространения рекламы, социальной рекламы;

5) в случае, если разрешение выдано лицу, заключившему договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с нарушением требований, установленных частями 5.1, 5.6, 5.7 статьи 19 Федерального закона Российской Федерации от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе», либо результаты аукциона или конкурса признаны недействительными в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6) в случае нарушения требований, установленных частью 9.3 статьи 19 Федерального закона Российской Федерации от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе».

Разрешение выдается управлением архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район на каждую рекламную конструкцию на срок действия договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. В случае, если владелец рекламной конструкции является собственником недвижимого имущества, к которому присоединяется рекламная конструкция, разрешение выдается на срок, указанный в заявлении, при условии соответствия указанного срока предельным срокам, которые установлены Законом Краснодарского  края  от  21 июля 2008 года № 1540-КЗ «Градостроительный кодекс Краснодарского края» и на которые могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.

Выдача  разрешения на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы  производится  по  заявлению  заинтересованного лица в порядке, предусмотренном административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, аннулирование таких разрешений», утвержденного постановлением администрации муниципального образования Ейский район.

Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район:

1) рассматривает заявления физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о выдаче разрешения на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы;

2) осуществляет согласование с уполномоченными органами, необходимые   для   принятия   решения  о  выдаче  или   об   отказе  в выдаче 

разрешения;

3) принимает решение о выдаче (либо отказе в выдаче) разрешения на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы;

4) оформляет разрешение (либо отказ);

5) осуществляет подготовку и проведение аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования Ейский район;

6) заключает договоры на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования Ейский район;

7) оформляет предписание на демонтаж рекламной конструкции;

8) направляет уведомление об аннулировании разрешения владельцу объекта наружной рекламы (собственнику или иному законному владельцу недвижимого имущества, на котором размещен объект наружной рекламы);

9) обращается в суд или арбитражный суд с исками о взыскании задолженности (а также неосновательного обогащения);

10) обращается в суд или арбитражный суд с исками о возмещении стоимости затрат на демонтаж;

11) разрабатывает схемы размещения рекламных конструкций, которые расположены на территории сельских поселений Ейского района;

12) совместно с управлением архитектуры и градостроительства администрации Ейского городского поселения Ейского района разрабатывает схемы размещения рекламных конструкций, которые расположены на территории Ейского городского поселения Ейского района;

13) в случае несоответствия установки рекламной конструкции в данном месте схеме размещения рекламных конструкций (если место установки рекламной конструкции определяется схемой размещения рекламных конструкций) обращается в суд или арбитражный суд с иском о признании недействительным разрешения.

В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования к хозяйствующим субъектам, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.

3.Не выявлены отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.

4.Не выявлено отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящих к невозможности реализации отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Ейский район установленных функций в отношении субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности.

5.Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Ейский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.

6.Источники официального опубликования муниципального нормативного правового акта: официальный сайт муниципального образования Ейский район в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.yeiskraion.ru/). 

Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администрация муниципального образования Ейский район.

Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Ейский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта –  управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район.

7.По результатам экспертизы сделаны выводы об отсутствии положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, отрицательных последствий от принятия рассматриваемого муниципального нормативного правового акта не выявлено.


Заместитель главы

муниципального образования

Ейский район, начальник управления

экономического развития          
                                                   Н.А. Зубченко

А.Д. Агошкина
2-57-36

